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PREMESSA

Signori Consiglieri,

il presente documento, redatto ai sensi del punto 9.11 del Principio contabile applicato alla
Programmazione (Allegato n.4/1 al D.Lgs. n. 118/2011), costituisce la “Nota Integrativa al
bilancio di previsione” 2016 ed & conforme, nei contenuti, alle previsioni minime che |l
medesimo principio individua nei seguenti punti:

a. i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non &
previsto I'accantonamento a tale fondo;

b. l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, dai mutui e da altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall’ente;

c. l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, dai mutui e da altri finanziamenti, vincoli formalmente
attribuiti dall’'ente;

d. l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;

e. nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso
possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi
cronoprogrammi;

f. l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g. gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata;

h. l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per
gli enti locali dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del Decreto Legislativo 18 agosto
2000, n. 267;

i. lelenco delle partecipazioni possedute con [lindicazione della relativa quota
percentuale;

j- altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

Per ottemperare in modo soddisfacente a queste disposizioni, abbiamo predisposto la
presente Nota integrativa nella quale ci proponiamo, oltre che rispondere ad un preciso
obbligo normativo, di rendere piu comprensibile il contenuto dei nuovi modelli di bilancio. Si
tratta, in fondo, di un'illustrazione diversa da quella proposta nel Documento Unico di
Programmazione (redatto ai sensi del punto 8 del medesimo principio), nel quale le voci di
entrata e di spesa piu significative vengono rielaborate ed esplicitate in tabelle, grafici ed
indici, per consentire un agevole confronto temporale tra i dati dello stesso ente, oltre che un
raffronto spaziale con i dati di enti aventi caratteristiche simili.
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Tale differente modalita di rappresentazione risulta utile non solo per una lettura del
documento da parte dei Consiglieri - evidenziando a tal fine le principali scelte politiche,
fiscali e di spesa previste - ma anche per quanti, a vario titolo, vogliono conoscere le scelte
di gestione che questa amministrazione intende porre in essere nel corso dell'anno 2016 e
nel biennio successivo.

La relazione tratta, dunque, del bilancio procedendo dapprima ad una lettura aggregata
dei dati e, successivamente, ad una piu analitica, offrendo in tal modo spunti di
approfondimento sulle politiche fiscali, gestionali e di indebitamento dell'ente sia nel breve
che nel medio termine.

Tanto premesso, & possibile distinguere all'interno della trattazione che segue, le seguenti

parti:

e una prima, relativa all'analisi delle entrate, delle spese e dell'avanzo/disavanzo,
evidenziandone anche I'andamento storico;

e una seconda, che propone I'analisi dei dati complessivi di bilancio con gli equilibri
generali e parziali riferiti alle sue singole componenti;

e una terza, nella quale € introdotta una lettura del bilancio esclusivamente per indici,
cercando di fornire spunti di riflessione attraverso I'analisi congiunta di indicatori tra loro
omogenei;

e una quarta, infine, nella quale esamineremo le principali scelte gestionali effettuate con
riferimento all'andamento delle entrate e delle spese previste per i servizi istituzionali, a
domanda individuale e produttivi.

IL BILANCIO DI PREVISIONE

Il bilancio di previsione per l'esercizio 2016 del nostro ente & stato redatto tenendo
presente i vincoli legislativi e i principi contabili allegati al D.Lgs. n. 118/2011 ed in

particolare:

e i Principi contabili generali (Allegato n. 1 D.Lgs. n. 118/2011);

e il Principio contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1 D.Lgs. n.
118/2011);

e il Principio contabile applicato della contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2 D.Lgs. n.
118/2011);

Si ricorda a riguardo che, ai sensi dell'art. 11, comma 14, a decorrere dal 2016 tutti gli
enti sono tenuti ad adottare i nuovi schemi di bilancio che assumono valore a tutti gli effetti
giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria.

A dette disposizioni, che hanno innovato profondamente il sistema contabile, i modelli di
bilancio e le modalita di rappresentazione dei fatti aziendali degli enti locali, si aggiungono
quelle apportate dalla legge di stabilita per il 2016.

Il documento cosi costruito e portato all’attenzione dell’organo consiliare sintetizza, in un
processo decisionale che, prendendo in molti casi spunto dalle risultanze dell'anno
precedente oltre che dagli strumenti di programmazione pluriennali, definisce,
circoscrivendole in termini numerici, le scelte di questa amministrazione esplicitate nel
"documento di indirizzi" in un'ottica annuale e triennale, tenuto conto delle indicazioni e dei
principi introdotti dalle manovre recenti.
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Si tratta di un percorso abbastanza complesso che in questi ultimi anni si & oltremodo
complicato per la presenza di ulteriori limiti e vincoli che rendono sempre piu laboriosa la
redazione del documento ed il mantenimento degli equilibri parziali e generali.

D'altra parte, l'attivita di governo, nell'accezione moderna del termine, deve essere
concepita come funzione politica che si concretizza in una serie di scelte relative alla
gestione presente e futura del personale, degli investimenti, dell'indebitamento,
dell'imposizione tributaria, al fine di assicurare, negli anni, non solo il perdurare di un
equilibrio finanziario tra entrate ed uscite, ma anche la massima soddisfazione dei cittadini
amministrati alla luce delle risorse finanziarie a disposizione.

A tal fine si riporta il punto 1 del principio contabile applicato concernente la
programmazione di bilancio (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011):

"La programmazione € il processo di analisi e valutazione che, comparando e
ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio,
consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita e le
risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo
economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione si svolge nel rispetto delle compatibilita
economico-finanziarie e tenendo conto della possibile evoluzione della gestione
dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo
le modalita definite da ogni ente, si conclude con la formalizzazione delle decisioni
politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle
missioni dell’ente.

L’attendibilita, la congruita e la coerenza, interna ed esterna, dei documenti di
programmazione € prova della affidabilita e credibilita dell’ente.”

Cio premesso, volendo approfondire i contenuti del bilancio del nostro ente, potremmo
riscontrare come lo stesso evidenzia una manovra complessiva sintetizzata nelle tabelle
seguenti, nelle quali sono riportate le principali voci di entrata e di spesa redatte nel rispetto
dei postulati di bilancio ancora una volta riaffermati dal legislatore nei nuovi principi contabili
generali di cui all’allegato n.1 del D.Lgs. n. 118/2011, quali:

e l'annualita, le entrate e le spese sono riferite all'anno in esame e non ad altri esercizi;

e l'unita, il totale delle entrate finanzia indistintamente il totale delle spese, salvo le
eccezioni previste dalla legge;

I'universalita, tutte le entrate e le spese sono state previste nel bilancio;

I'integrita, le entrate e le uscite sono state iscritte senza compensazioni;

e la veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita, le previsioni sono supportate
da attente valutazioni che tengono conto sia dei trend storici che delle aspettative future;

¢ la significativita e rilevanza, l'informazione riportata & qualitativamente significativa e
finalizzata ad influenzare le decisioni degli utilizzatori aiutandoli a valutare gli eventi
passati, presenti o futuri, oppure confermando o correggendo valutazioni da loro
effettuate precedentemente;

e la flessibilita, i documenti sono comunque modificabili attraverso le modalita previste dal
legislatore;

e la congruita, nella costruzione dei documenti & verificata I'adeguatezza dei mezzi
disponibili rispetto ai fini stabiliti;

e la prudenza, sono iscritte solo le componenti positive che ragionevolmente saranno
disponibili nel periodo amministrativo considerato, mentre le componenti negative
saranno limitate alle sole voci degli impegni sostenibili e direttamente collegate alle
risorse previste;

e la coerenza interna, per cui gli strumenti di programmazione pluriennale e annuale sono
conseguenti alla pianificazione dell'ente;

e la coerenza esterna, per cui vi & connessione fra il processo di programmazione,
previsione, gestione e rendicontazione dell'lamministrazione pubblica, e le direttive e le
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scelte strategiche di altri livelli di governo del sistema pubblico anche secondo i principi di
coordinamento della finanza pubbilica;

e la continuita e la costanza, la valutazione delle poste contabili di bilancio & fatta nella
prospettiva della continuazione delle attivita' istituzionali per le quali 'amministrazione
pubblica & costituita;

¢ |la comparabilita e la verificabilita, le informazioni di bilancio sono costruite in modo da
essere in grado di comparare nel tempo le informazioni, analitiche e sintetiche di singole
o complessive poste economiche, finanziarie e patrimoniali del sistema di bilancio, al fine
di identificarne gli andamenti tendenziali;

e la neutralita, la redazione dei documenti contabili &€ basata su principi contabili
indipendenti ed imparziali verso tutti i destinatari, senza servire o favorire gli interessi o le
esigenze di particolari gruppi;

e la pubblicita, per cui & garantita la trasparenza e divulgazione alle scelte di
programmazione contenute nei documenti previsionali ed ai risultati della gestione
descritti in modo veritiero e corretto nei documenti di rendicontazione;

e l’equilibrio di bilancio, inteso come vincolo del pareggio finanziario del bilancio di
previsione;

e la competenza finanziaria, e cioé I'imputazione agli esercizi finanziari delle obbligazioni
giuridicamente perfezionate attive e passive (accertamenti e impegni);

e la competenza economica, per cui le operazioni devono essere rilevate contabilmente
ed attribuite all'esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono € non a quello in
cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari;

e la prevalenza della sostanza sulla forma, per cui i fatti aziendali sono rilevati
contabilmente secondo la loro natura finanziaria, economica e patrimoniale in conformita
alla loro sostanza effettiva e quindi alla realta economica che li ha generati e ai contenuti
della stessa, e non solamente secondo le regole e le norme vigenti che ne disciplinano la
contabilizzazione formale.

Partendo da queste premesse nelle due tabelle che seguono sono riportate le previsioni,
per titoli, relative all’esercizio 2016 (con riferimento alle previsioni di competenza e di cassa)
ed al 2017 e 2018 (con riferimento alle sole previsioni di competenza).
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LE PREVISIONI DI COMPETENZA E DI CASSA 2016

CASSA COMPETENZA CASSA COMPETENZA
ELns 2016 2016 el 2016 2016
Fon'do di t_:a'ssa presunto all'inizio 1.312.381,76
dell'esercizio
UtiIiz_zq avan_zo presunto di 17.593,88 | Disavanzo di amministrazione 0,00
amministrazione
Fondo pluriennale vincolato 90.577,01
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 1616.297,14 1,500.050,00 | Titolo 1 - Spese correnti 2.007.313,32 1.686.894,50
contributiva e perequativa
- di cui fondo pluriennale vincolato 20.000,00
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 67.007,69 58.887,00
Titolo 3 - Entrate extratributarie 185.236,65 145.918,00 | Titolo 2 - Spese in conto capitale 506.080,73 398.363,96
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 489.809,93 362.882,66 - di cui fondo pluriennale vincolato 0,00
Titolo_5 - Entrate da riduzione di attivita 0,00 0,00 Tit_o!q 3_ - Spgsg per incremento di 0,00 0,00
finanziarie attivita finanziarie
Totale entrate finali 3.670.733,17 2.175.908,55 Totale spese finali 2.513.394,05 2.085.258,55
Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 | Titolo 4 - Rimborso di prestiti 90.650,00 90.650,00
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da
tesoriere/cassiere 300.000,00 300.000,00 istituto tesoriere/cassiere 300.000,00 300.000,00
T?to_lo 9 - Entrate per conto di terzi e partite 887.938.70 881.033,00 Titollo 7._ Spese per conto terzi e 925.865.10 881.033,00
di giro partite di giro
Totale Titoli 1.187.938,70 1.181.033,00 Totale Titoli 1.316.515,10 1.271.683,00
Fon'do di cassa presunto alla fine 1.028.762,72
dell'esercizio
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 5.887.434,59 3.356.941,55| TOTALE COMPLESSIVO SPESE 3.829.909,15 3.356.941,55
LE PREVISIONI DI COMPETENZA 2017 e 2018
COMPETENZA | COMPETENZA COMPETENZA | COMPETENZA
ENTRATE 2017 2018 SPESE 2017 2018
Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato 20.000,00 0,00
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 1.500.050,00 1.500.050,00 | Titolo 1 - Spese correnti 1.622.193,00 1.598.002,00
contributiva e perequativa
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 50.887,00 50.887,00
Titolo 3 - Entrate extratributarie 145.918,00 145.918,00 | Titolo 2 - Spese in conto capitale 55.000,00 55.000,00
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 55.000,00 55.000,00 - di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00
Titolo_5 - Entrate da riduzione di attivita 0,00 0,00 Tit_o!o‘ 3_ - Spgsg per incremento di 0,00 0,00
finanziarie attivita finanziarie
Totale entrate finali 1.771.855,00 1.751.855,00 Totale spese finali 1.677.193,00 1.653.002,00
Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 | Titolo 4 - Rimborso di prestiti 94.662,00 98.853,00
Titok_) 7- Antigipazioni da istituto 300.000,00 300.000,00 Tit_olo 5- Cr)iusura A_nticipazioni da 300.000,00 300.000,00
tesoriere/cassiere istituto tesoriere/cassiere
Tito_lo 9 - Entrate per conto di terzi e partite 881.033,00 881.033,00 Titollo 7.' Spese per conto terzi e 881.033,00 881.033,00
di giro partite di giro
Totale Titoli 1.181.033,00 1.181.033,00 Totale Titoli 1.275.695,00 1.279.886,00
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 2.952.888,00 2.932.888,00 TOTALE COMPLESSIVO SPESE 2.952.888,00 2.932.888,00

Nei paragrafi che seguono procederemo all'approfondimento
entrata e di spesa al fine di comprendere meglio i contenuti del documento.

delle principali voci di
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1 ANALISI DELLE ENTRATE

L'ente locale, per sua natura, & caratterizzato dall'esigenza di massimizzare la
soddisfazione degli utenti-cittadini attraverso I'erogazione di servizi che trovano la copertura
finanziaria in una antecedente attivita di acquisizione delle risorse.

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente
che per quella d'investimento, ha costituito, pertanto, il primo momento dell'attivita di
programmazione del nostro ente.

Da essa e dalllammontare delle risorse che sono state preventivate, distinte a loro volta
per natura e caratteristiche, sono infatti conseguite le successive previsioni di spesa.

Per questa ragione l'analisi del documento contabile si sviluppa prendendo in
considerazione dapprima le entrate e cercando di evidenziare le modalita con cui esse
finanziano la spesa, al fine di perseguire gli obiettivi programmati.

A tal fine, l'analisi delle entrate si sviluppera partendo dal significato e dal contenuto dei

titoli, per poi approfondirne le varie categorie che rispettivamente li compongono.
Si ricorda a riguardo che il principio contabile applicato alla programmazione, trattando della
struttura del bilancio di previsione finanziario, precisa:“ll bilancio di previsione espone
separatamente I'andamento delle entrate e delle spese riferite ad un orizzonte temporale di
almeno un ftriennio, definito in base alla legislazione statale e regionale vigente e al
documento di programmazione dell’ente, ed € elaborato in termini di competenza finanziaria
e di cassa con riferimento al primo esercizio e in termini di competenza finanziaria per gli
esercizi successivi." (cfr. punto 9.4 del principio contabile n.1)

1.1 Analisi per titoli

Ai fini dell’analisi delle entrate del bilancio seguiremo lo schema logico proposto dal
legislatore partendo, cioé, dalla lettura delle aggregazioni di massimo livello (titoli) e,
progressivamente, procederemo verso il basso, cercando di comprendere come i valori
complessivi siano stati determinati e come, anche attraverso il confronto delle previsioni
dell'anno 2016 con gli stanziamenti dell'anno precedente e con gli accertamenti definitivi
degli anni 2014 e 2013, I'amministrazione abbia modificato i propri indirizzi di governo.

La prima classificazione delle entrate & quella che prevede la loro divisione in titoli che
identificano la natura e la fonte di provenienza delle entrate. In particolare:

a) il "Titolo 1" comprende le entrate aventi natura tributaria. Si tratta di entrate per le quali
I'ente ha una certa discrezionalita impositiva, che si manifesta attraverso I'approvazione
di appositi regolamenti, nel rispetto della normativa-quadro vigente;

b) il "Titolo 2" vede iscritte le entrate provenienti da trasferimenti dello Stato e di altri enti del
settore pubblico allargato oltre che da terzi, finalizzate alla gestione corrente, cioé ad
assicurare l'ordinaria attivita dell'ente;

c) il "Titolo 3" sintetizza tutte le entrate di natura extratributaria, costituite, per la maggior
parte, da proventi di natura patrimoniale propria o dai servizi pubblici erogati;

d) il "Titolo 4" & costituito da entrate derivanti da trasferimenti dello Stato o di altri enti del
settore pubblico allargato e da terzi che, a differenza di quelli riportati nel Titolo I, sono
diretti a finanziare le spese d'investimento;

e) il "Titolo 5" propone le entrate ottenute da soggetti terzi a seguito di alienazioni di attivita
finanziarie e la riscossione crediti a breve e a medio lungo termine;

f) il "Titolo 6" propone le entrate ottenute da soggetti terzi sotto forme diverse di
indebitamento a medio e lungo termine;
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g) il "Titolo 7" propone le entrate ottenute dal tesoriere sotto forme diverse di indebitamento
a breve termine per anticipazioni di cassa;

h) il "Titolo 9" comprende le entrate derivanti da operazioni e/o servizi erogati per conto di
terzi (detta voce non trova evidenza nelle tabelle che seguono).

Le previsioni 2016

TITOLI DI ENTRATA COM:(I)E;TBENZA % C:;)S,le %

Totale TITOLO 1 (10000): Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e

perequativa 1.500.050,00 63,35% 1.616.297,14 60,80%
Totale TITOLO 2 (20000): Trasferimenti correnti 58.887,00 2,49% 67.007,69 2,52%
Totale TITOLO 3 (30000): Entrate extratributarie 145.918,00 6,16% 185.236,65 6,97%
Totale TITOLO 4 (40000): Entrate in conto capitale 362.882,66 15,33% 489.809,93 18,43%
Totale TITOLO 5 (50000): Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Totale TITOLO 6 (60000): Accensione prestiti 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Totale TITOLO 7 (70000): Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 300.000,00 12,67% 300.000,00 11,29%
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 2.367.737,66 100,00% 2.658.351,41 100,00%

Competenza Cassa

O TITOLG 1 63,35 % [ TITOLO 4 15,32 % O TITOLO 7 12,67 % Ol TITOLO 1 60,80 % [ TITOLO 4 18,43 % O TITOLO 7 11,29 %
[ ALTRI & 66 % [ ALTRI 9,49 %

La tabella successiva, invece, permette un confronto temporale sia con gli stanziamenti
dell'esercizio 2015 e con gli accertamenti definitivi degli anni 2014 e 2013 sia con le
previsioni dei prossimi anni 2017 e 2018.

In tal modo si ottengono ulteriori spunti di riflessione per comprendere alcuni scostamenti
rispetto al trend medio.

L'andamento storico e previsto delle entrate
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TITOLI DI ENTRATA 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Totale TITOLO 1 (10000): Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa 1.641.324,73 1.525.994,36 1.507.716,00 1.500.050,00 1.500.050,00 1.500.050,00
Totale TITOLO 2 (20000): Trasferimenti correnti 220.575,27 148.651,76 87.490,00 58.887,00 50.887,00 50.887,00
Totale TITOLO 3 (30000): Entrate extratributarie 132.044,69 122.449,80 115.409,00 145.918,00 145.918,00 145.918,00
Totale TITOLO 4 (40000): Entrate in conto capitale 445.532,25 212.739,66 354.420,38 362.882,66 55.000,00 55.000,00
Totale TITOLO 5 (50000): Entrate da riduzione di
attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO 6 (60000): Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO 7 (70000): Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00
TOTALE TITOLI 2.439.476,94 2.009.835,58 2.365.035,38 2.367.737,66 2.051.855,00 2.051.855,00

Proseguendo nell’analisi delle entrate si ricorda che il principio contabile
applicato alla programmazione al punto 9.4 precisa: “Le entrate del bilancio di previsione
sono classificate in titoli e tipologie, secondo le modalita individuate dal glossario del piano

dei conti per le voci corrispondenti.”

Nei paragrafi che seguono procederemo all'analisi delle articolazioni di ciascun titolo.

1.2 Le Entrate "ricorrenti” e "non ricorrenti"

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11.3

Prima di analizzare le entrate riferibili a ciascun titolo & interessante, cosi come previsto
al punto 9.11.3 del Principio contabile n.1, analizzare I'articolazione e la relazione tra le
“entrate ricorrenti” e quelle “non ricorrenti” .
Questa distinzione & stata introdotta dal D. Lgs. n. 118/2011 e ripresa nel TUEL - cosi come
modificato dal D. Lgs. n. 126/2014 - e si basa sulla distinzione tra proventi la cui
acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o piu esercizi.

Alla luce delle esperienze fino ad oggi maturate, si ritiene che possa essere definita “a
regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti

nel tempo.

In ogni caso, in considerazione della loro natura, sono da considerarsi non ricorrenti le

entrate riguardanti:

- donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

- i condoni;

- i gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;

- le entrate per eventi calamitosi;

- le alienazioni di immobili;

- le accensioni di prestiti;

- i contributi agli investimenti a meno che non siano espressamente definiti
“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

Le restanti entrate sono da considerarsi "ricorrenti".

Partendo da queste premesse, sono da considerare “non ricorrenti” e come tali con effetti
non strutturali sul bilancio dell’ente, le seguenti entrate:
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ENTRATE "NON RICORRENTI" 2016 2017 2018

Donazioni 0,00 0,00 0,00
Sanatorie 0,00 0,00 0,00
Abusi edilizi 0,00 0,00 0,00
Sanzioni 1.200,00 1.200,00 1.200,00
Condoni 0,00 0,00 0,00
Gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria 59.000,00 59.000,00 59.000,00
Entrate per eventi calamitosi 0,00 0,00 0,00
Alienazioni per immobili 0,00 0,00 0,00
Accensioni di prestiti 0,00 0,00 0,00
Contributi agli investimenti 307.882,66 0,00 0,00
Totale Entrate non ricorrenti 368.082,66 60.200,00 60.200,00

in % sul totale entrate 11,33% 2,05% 2,05%

1.2.1 Titolo 1 Le Entrate tributarie

La classificazione delle entrate tributarie ha subito un considerevole restyling espositivo
allinterno del nuovo bilancio armonizzato: le vecchie “categorie” vengono ridenominate in
“Tipologie” e suddivise secondo differenti aggregazioni omogenee.

In particolare, rinviando alla lettura della tabella per una analisi completa, si segnala
come la tipologia 101 "Imposte, tasse e proventi assimilati" raggruppa la gran parte delle
voci di entrate che nel precedente modello di bilancio erano distinte nelle tre categorie e

pertanto comprende:

— le "Imposte" (ex cat. 01) e cioé tutte quelle forme di prelievo coattivo effettuate

direttamente dall'ente nei limiti della propria capacita

impositiva, senza alcuna

controprestazione da parte dell'amministrazione. La normativa relativa a tale voce risulta

in continua evoluzione;

— le "Tasse" (ex cat. 02) e cioé i corrispettivi versati dai cittadini contribuenti a fronte di
specifici servizi o controprestazioni dell'ente anche se in alcuni casi non direttamente

richiesti;

— i “Proventi assimilat” una voce residuale in cui sono iscritte tutte quelle forme impositive

dell'ente non direttamente ricomprese nelle precedenti.

Le previsioni 2016

TIPOLOGIE (TIT. 1~ ENTRATA) COM:EIGENZA % C;oSﬁ;A %

Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 1.150.515,00 76,70% 1.247.980,08 77,21%
Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 349.535,00 23,30% 368.317,06 22,79%
Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma (solo

per Enti locali) 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Totale TITOLO 1 (10000): Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e

perequativa 1.500.050,00 100,00% 1.616.297,14 100,00%
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Il grafico, riferito solo all'anno 2016, esprime in modo ancor piu evidente il rapporto
proporzionale tra le varie tipologie sia con riferimento alla gestione di competenza che a

quella di cassa.

Competenza Cassa
/f/\ G ENE

OTP101 7669 % O TIP 301 23,31 % O TIP 103 0,00 %
[ ALTRI 0,00 %

CITP 10 77,22 % O TIP 301 22,76 % O TIP 103 0,00 %
O ALTRI 0,00 %

La tabella successiva, invece, permette un confronto temporale sia con gli stanziamenti
dell'esercizio 2015 e con gli accertamenti definitivi degli anni 2014 e 2013 sia con le

previsioni dei prossimi anni 2016, 2017 e 2018.

Accertamenti 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018

TIPOLOGIE (TIT. 12 ENTRATA) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 1.077.788,40 1.095.990,57 1.144.001,00 1.150.515,00 1.150.515,00 1.150.515,00
Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle
autonomie speciali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 301: Fondi perequativi da
Amministrazioni Centrali 563.536,33 430.003,79 363.715,00 349.535,00 349.535,00 349.535,00
Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o
Provincia autonoma (solo per Enti locali) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO 1 (10000): Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa 1.641.324,73 1.525.994,36 1.507.716,00 1.500.050,00 1.500.050,00 1.500.050,00

1.2.1.1 Analisi delle voci piu significative del titolo 1"

Al fine di rendere piu leggibile il dato aggregato e dimostrare I'attendibilita delle previsioni
di entrata, nel presente paragrafo si riportano, per grandi linee, alcune considerazioni sulle
principali voci di entrata del titolo 1* (entrate tributarie) che hanno condotto
'Amministrazione verso la definizione dell’entita degli stanziamenti poi riportati nel bilancio
2016.
Le previsioni delle entrate tributarie sono state determinate tenendo presente che la legge di
stabilita ha introdotto per 'anno 2016 la sospensione dell’efficacia delle leggi regionali e
delle deliberazioni degli enti locali nella parte in cui prevedono aumenti dei tributi e delle
addizionali rispetto ai livelli di aliquote o tariffe applicabili per 'anno 2015. Cio si traduce di
fatto in un blocco degli aumenti dei tributi e delle addizionali, dal quale viene esclusa solo la
TARI.
Scopo dichiarato dal legislatore &€ quello di contenere il livello complessivo di pressione
tributaria, in coerenza con gli equilibri generali di finanza pubblica.

Solo per la Tasi e limitatamente allanno di imposta 2016, con esclusivo riferimento agli
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immobili non esentati dalla tassazione immobiliare, i comuni possono mantenere con
espressa deliberazione del consiglio comunale la maggiorazione della TASI di cui al comma
677 dellarticolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, nella stessa misura applicata per
'anno 2015. Per approfondimenti, si rimanda al paragrafo successivo.

TASI

La legge di stabilita 2016 ha disposto I'eliminazione della TASI sull’abitazione principale
dovuta sia dal possessore che dall'utilizzatore e dal suo nucleo familiare, ad eccezione delle
abitazioni classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9 per le quali la Tasi continuera ad
essere dovuta.

Un aspetto sicuramente significativo & quello dell’eliminazione dall'imposizione TASI per quegli
immobili che sono utilizzati quali abitazione principale da soggetto diverso dal proprietario: con
la conseguenza che la Tasi non risulta dovuta anche nellipotesi in cui & il detentore a
destinare I'immobile ad abitazione principale.

Il governo ha garantito il ristoro integrale attraverso il rimborso ai comuni calcolato sulla base
del gettito TASI 2015.

Il blocco temporaneo delle aliquote e delle tariffe non consente ai comuni di introdurre nel
2016 la maggiorazione TASI: & permesso ai comuni che si sono avvalsi della maggiorazione
TASI negli anni precedenti di mantenerla nella stessa misura applicata per 'anno 2015.

Nel nostro comune il sistema tariffario TASI non prevede la maggiorazione TASI.

Effetti sul bilancio di previsione
Sulla scorta delle previsioni effettuate dall'ufficio competente & stato previsto uno
stanziamento in bilancio di Euro 17.000,00.

.M.U.

Abitazione Principale
La politica dichiaratamente espansiva adottata dal legislatore con la manovra per il 2016 che
ha soppresso la tassazione locale sull’abitazione principale ha indirettamente confermato
quanto gia disposto nel 2013 in merito all’esenzione dallIMU dellimmobile adibito ad
abitazione principale (esenzione che opera per tutti gli immobili a meno che non si tratti di
immobili di lusso accatastati nelle categorie A/8, A/9 e A/1).
Pertanto le abitazioni principali continueranno ad essere esonerate dal versamento del’'IMU a
meno che non si tratti di abitazioni di tipo signorile (A/1), ville (A/8) e castelli e palazzi
eminenti (A/9).

Terreni Agricoli
Dal lato dei terreni agricoli, la legge di stabilita ha introdotto rilevanti novita:

e in primis, a decorrere dal’anno 2016, [I'esenzione dallIMU dei terreni agricoli, si
applica sulla base dei criteri individuati dalla circolare del Ministero delle finanze n. 9
del 14 giugno 1993. Viene meno, quindi, l'individuazione dei terreni agricoli esenti sulla
base della classificazione operata dall’lstat in comuni montani, situati ad un'altitudine di
m 601 e oltre, e comuni non montani e quindi soggetti ad imposta.

¢ Vengono esonerati dal’'lMU i terreni agricoli posseduti e condotti dai coltivatori diretti e
dagli imprenditori agricoli professionali di cui all’articolo 1 del decreto legislativo 29
marzo 2004, n. 99, iscritti nella previdenza agricola, indipendentemente dalla loro
ubicazione;

e Sono inoltre esenti da IMU:

a) ubicati nei comuni delle isole minori di cui all'allegato A annesso alla legge 28
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dicembre 2001, n. 448;
b) a immutabile destinazione agrosilvo-pastorale a proprieta collettiva indivisibile e
inusucapibile, dunque indipendentemente in tal casoda ubicazione e possesso.

In considerazione dell’esenzione dei terreni agricoli posseduti e condotti dai coltivatori diretti e
dagli imprenditori agricoli, il moltiplicatore 75 utilizzato per il calcolo della base imponibile viene
eliminato mentre il moltiplicatore 135 continuera ad utilizzarsi per tutti i terreni.

Infine la legge di stabilita per il 2016 elimina la franchigia di 6.000 euro per i terreni agricoli
posseduti da coltivatori diretti o da imprenditori agricoli professionali a seguito dell’abrogazione
dellart. 8 bis del D.L. 201/2011 che prevedeva I'assoggettamento di tali terreni solo per la
parte di valore eccedenti i 6.000 euro. | terreni agricoli nel Comune di San venanzo sono
esenti in quanto Comune classificato interamente montano.

Comodato gratuito

Anche sul fronte del comodato gratuito la legge di stabilita innova il trattamento fiscale delle
unita immobiliari, fatta eccezione per quelle classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9,
concesse in comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retta entro il primo grado: se il
soggetto che utilizza l'unita immobiliare concessa in comodato adibisce I'immobile ad
abitazione principale ed il comodante possiede un solo immobile in Italia e risiede
anagraficamente nonché dimora abitualmente nello stesso comune in cui & situato 'immobile
concesso in comodato, oppure il comodante oltre allimmobile concesso in comodato possiede
nello stesso comune un altro immobile adibito a propria abitazione principale, ad eccezione
delle unita abitative classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9, la base imponibile &
ridotta del 50%. Altra condizione richiesta € che il contratto di comodato sia registrato.

Effetti sul bilancio di previsione

Sulla base delle novita normative introdotte con la legge di stabilita 2016, & stato
quantificato un gettito presunto iscritto in bilancio per un importo inferiore a quello
effettivamente incassato nel 2015.

TARI

Com’e noto lil presupposto per l'applicazione della TARI, del tutto simile alla TARES,
conferma la natura presuntiva del prelievo, in quanto legato non alla effettiva produzione di
rifiuti o all'utilizzo dei servizi, ma solo alla loro potenzialita e, quindi, alla ipotetica fruizione di un
servizio.

La TARI é dovuta da chiunque possieda o detenga a qualsiasi titolo locali o aree scoperte,
a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani. In caso di pluralita di possessori o di
detentori, essi sono tenuti in solido all'adempimento dell'unica obbligazione tributaria.

La base imponibile del tributo & commisurata:

¢ nel caso di immobili a destinazione ordinaria, all'80% della superficie catastale dei locali
e delle aree,

e nel caso di altre unita immobiliari alla superficie calpestabile.

In attesa del completamento della riorganizzazione dei dati catastali si applica una
disposizione di carattere transitorio che prevede, anche nel caso di immobili a destinazione
ordinaria, di fare riferimento alla superficie calpestabile. Ne consegue pertanto che anche nel
2016 si continua a fare riferimento alle superfici dichiarate o accertate ai fini dei precedenti
prelievi sui rifiuti, liberando in tal modo i contribuenti dall'obbligo di presentazione di
dichiarazione.

Effetti sul bilancio di previsione
Sulla scorta delle previsioni effettuate dall'ufficio competente, & stato previsto uno

Nota Integrativa al Bilancio annuale di previsione armonizzato 2016

14



Comune di San Venanzo (TR)

stanziamento che permette una copertura del servizio pari al 100% in ragione del rapporto tra
entrate dirette del servizio e le relative spese.

Il relativo regolamento ha stabilito tra l'altro i criteri di determinazione delle tariffe, la
classificazione delle categorie di attivita con omogenea potenzialita di produzione di rifiuti, le
esenzioni e riduzioni.

E’ bene rammentare che la legge di stabilita per il 2016 ha prorogato a tutto il 2017 la
possibilita di adottare coefficienti di produzione che si discostino dai valori minimi o massimi di
non oltre il 50%. Analogamente & data la possibilita, fino a tutto il 2017, di non considerare per
le utenze domestiche il numero dei componenti la famiglia.

| coefficienti di produzione sono individuati dal decreto Ronchi, il D. Lgs. 158/1999, ed incidono
sul calcolo della tariffa: la deroga che il legislatore della legge di stabilita estende a tutto il 2017
permette di evitare di concentrare in pochi anni 'aumento delle tariffe che la TARI porta con
sé.

Va da sé che, terminato il periodo transitorio, i comuni dovranno adottare valori che si
collocano all'interno di quelli minimi e massimi indicati dal DPR. 158/1999.

Pertanto nella fase di transizione i comuni cercheranno, quanto piu possibile di calibrare le
tariffe delle utenze domestiche e non, facendo in modo di allinearsi, in via tendenziale, ai
coefficienti di produzione previsti dal decreto Ronchi.

Addizionale IRPEF

L'aliquota dell'addizionale comunale per I'anno 2016 & pari al 7 per mille nel rispetto del
disposto della legge di stabilita che ha espressamente previsto il divieto di deliberare aumenti
dei tributi e delle addizionali disponendo la sospensione dell’efficacia delle delibere adottate in
tal senso.

TOSAP

La tassa & determinata da specifica deliberazione allegata alla delibera di approvazione del
bilancio nei limiti fissati dal D.Lgs. n. 507/93.

Lo stanziamento di bilancio & stato effettuato sulla base delle concessioni rilasciate e
tenendo conto delle entrate degli anni precedenti.

Imposta di pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni

La tassa & determinata da specifica deliberazione allegata alla delibera di approvazione del
bilancio nei limiti fissati dal D.Lgs. n. 507/93.

Tenendo conto delle entrate degli anni precedenti, e sulla scorta delle previsioni effettuate
dall’'ufficio competente, € stato previsto uno stanziamento di Euro 650,00.

Fondo di solidarieta comunale

La legge di stabilita per il 2016 riduce la quota dellIMU comunale che & destinata ad
alimentare il Fondo di solidarieta comunale: a fronte dei 4.717,9 milioni di euro del 2014 e del
2015, per il 2016 'IMU di spettanza dei comuni che alimenta il Fondo di solidarieta comunale &
pari a 2.768,8 milioni di euro. La rideterminazione si & resa necessaria a seguito
dell’esenzioni/agevolazioni introdotte con la legge di stabilita 2016.Cid si traduce
verosimilmente in una quota pari al 22% del gettito standard del’'IMU che sara trattenuto per
alimentare il fondo di solidarietd comunale 2016.
Il fondo di solidarieta comunale é stato inoltre incrementato di un importo pari al mancato
gettito dovuto alle esenzioni/agevolazioni IMU e TASI introdotte con la legge di stabilita:
lincremento € pari a Euro 3.767,45 e verra distribuito tra i comuni interessati sulla base del
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gettito effettivo IMU e TASI derivante dalle abitazioni principali e dai terreni agricoli conseguito
nell’anno 2015.

Anche per il 2016 & prevista una quota del Fondo di Solidarieta Comunale da accantonare per
essere ripartita sulla base della differenza tra capacita fiscali e fabbisogni standard: tale quota
e pari al 30% per I'anno 2016, al 40% per I'anno 2017 e al 55% per I'anno 2018.

A ci0 si deve aggiungere la previsione di un accantonamento di 80 milioni di euro a decorrere
dal 2016 a valere sul Fondo di solidarieta comunale, da ripartire tra i comuni per i quali le
risorse assegnate a titolo di Fondo di solidarietda non assicurano il ristoro di un importo
equivalente del gettito TASI ad aliquota di base sull’abitazione principale. Il riparto dei suddetti
80 milioni & finalizzato a garantire a ciascun comune I'equivalente del gettito ad aliquota base
della TASI sull’abitazione principale.

Per i comuni delle regioni a statuto ordinario la quota del fondo non distribuita secondo il
criterio perequativo (fabbisogni standard e capacita fiscale) e al netto del ristoro del mancato
gettito per le esenzioni/agevolazioni IMU/TASI, &€ determinata in misura tale da garantire
proporzionalmente la dotazione netta del fondo di solidarieta comunale 2015. Per i comuni
della Sicilia e della Sardegna per i quali non si applica il criterio della perequazione basato
sulla differenza tra capacita fiscali e fabbisogni standard, la redistribuzione garantira la stessa
dotazione netta del 2015.

Nel rispetto delle delineate prescrizioni, 'importo previsto per il nostro ente per I'anno 2016
€ pari ad euro 349535,00

1.2.2 Titolo 2” Le Entrate da trasferimenti correnti

Abbiamo gia sottolineato, nelle relazioni degli anni passati, come il ritorno verso un modello
di "federalismo fiscale" veda le realta locali direttamente investite di un crescente potere
impositivo all'interno di una regolamentazione primaria da parte dello Stato che, di contro, ha
determinato una progressiva riduzione dei trasferimenti centrali.

In questo contesto di riferimento deve essere letto il titolo 2* delle entrate, nel quale le varie
categorie misurano la contribuzione da parte dello Stato, della regione, di organismi
dell'Unione europea e di altri enti del settore pubblico allargato, finalizzata sia ad assicurare
l'ordinaria gestione dell'ente che ad erogare i servizi di propria competenza.

Come gia segnalato per le entrate del titolo 1%, anche quelle del titolo 2* hanno subito, con
il nuovo ordinamento contabile, una rivisitazione nella loro denominazione ed allocazione
allinterno del bilancio armonizzato. La nuova struttura prevede una distinzione in cinque
tipologie, con un raggruppamento rispetto al passato in una unica tipologia dei trasferimenti dai
vari soggetti del settore pubblico.

Le previsioni dell’esercizio 2016 sono di seguito riportate.
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TIPOLOGIE (TIT. 2* ENTRATA) COM;:)E;I-BENZA % C:;)S,]%A %
Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 58.887,00 100,00% 63.007,69 94,03%
Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione europea e dal Resto del

Mondo 0,00 0,00% 4.000,00 5,97%
Totale TITOLO 2 (20000): Trasferimenti correnti 58.887,00 100,00% 67.007,69 100,00%

Il grafico, riferito solo all'anno 2016, esprime in modo ancor piu evidente il rapporto
proporzionale tra le varie tipologie sia con riferimento alla gestione di competenza che a

quella di cassa.

Competenza

OTP101 100,00% COTP102000% O TIP103 0,00 %
[J ALTRIO,00 %

Cassa

TIP 101

|

CITIP 101 94,05 % C1TIP 105597 % O TIP 102 0,00 %
O ALTRI 0,00 %

La tabella successiva, invece, permette un confronto temporale sia con gli stanziamenti
dell'esercizio 2015 e con gli accertamenti definitivi degli anni 2014 e 2013 sia con le

previsioni dei prossimi anni 2016, 2017 e 2018.

Accertamenti 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018

TIPOLOGIE (TIT. 22 ENTRATA) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tipologia 101: Trasferimenti correnti da
Amministrazioni pubbliche 200.575,27 113.577,53 69.440,00 58.887,00 50.887,00 50.887,00
Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni
Sociali Private 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione
europea e dal Resto del Mondo 20.000,00 35.074,23 18.050,00 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO 2 (20000): Trasferimenti correnti 220.575,27 148.651,76 87.490,00 58.887,00 50.887,00 50.887,00

E' da precisare che alcune tipologie di questo titolo, quantunque rivolte al finanziamento
della spesa corrente, prevedono un vincolo di destinazione che non & piu riscontrabile nella
denominazione delle categorie: se, infatti, per i Contributi e trasferimenti correnti dallo Stato
non & prevista - nella maggior parte dei casi - una specifica utilizzazione, non altrettanto
accade per le altre categorie ed in particolare per quelle relative ai trasferimenti dalla
regione destinate al finanziamento di specifiche funzioni di spesa.

Si rinvia al paragrafo che segue per ulteriori approfondimenti a riguardo.
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1.2.2.1 Analisi delle voci di entrata piu significative del titolo 2"

Anche per il titolo 2* si ritiene opportuno fornire alcune specificazioni su talune categorie
di entrata sia in merito all’entita dei trasferimenti erogati che alla destinazione degli stessi. In
particolare, fermo restando che dette somme non potranno essere finalizzate ad
investimenti, si precisa che:

Trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche centrali

Con l'attuazione del federalismo fiscale (D. Lgs. n. 23/2011) si & proceduto fin dal’anno
2011 alla riduzione dei trasferimenti erariali in misura corrispondente al gettito che confluisce
nel Fondo di solidarieta (c.d. fiscalizzazione dei trasferimenti). Pertanto la voce riporta
esclusivamente i trasferimenti non fiscalizzati iscritti in bilancio sulla base degli importi
desunti dalla comunicazione del Ministero dell'Interno rilevabile sul sito Internet.

Ad essi si aggiungono eventuali ulteriori trasferimenti. Nello specifico, nel bilancio
dell’ente sono state previste somme cosi suddivise:

Trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche centrali (Tit. Il - Tip. 101) Importo 2016

trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche centrali 30.433,00

Totale 30.433,00

Tra i trasferimenti correnti da amministrazione pubbliche centrali va evidenziato il contributo
TASI attribuito ai comuni sin dal 2014 per compensare della mancanza di gettito i comuni che
nel 2012 e nel 2013 avevano stabilito aumenti delle aliquote IMU sull'abitazione principale e
che nel 2014, sulla base del nuova Tassa Sui Servizi Indivisibili, non avrebbero potuto ottenere
il medesimo gettito del’anno precedente, visto il tetto imposto alle aliquote massime del nuovo
tributo,

Il contributo complessivo attribuito ai comuni scende dai 530 milioni dell’anno 2015 ai 390
milioni per il 2016.

Per il nostro ente tale contributo ammonta a Euro zero.

Le somme ricevute dall’ente a tale titolo non sono considerate tra le entrate finali valide ai fini
del vincolo del pareggio di bilancio, il nuovo vincolo di finanza pubblica introdotto in
sostituzione del patto di stabilita.

Contributi da amministrazioni locali

Per quanto riguarda i contributi ed i trasferimenti da parte della regione e di altre
amministrazioni locali si evidenziano esclusivamente le voci piu significative. In particolare
tra esse abbiamo:

Trasferimenti correnti da amministrazioni locali (Tit. Il - Tip. 101) Importo 2016

trasferimenti correnti da amministrazioni locali 28.444,00

Totale 28.444,00

Contributi comunitari ed altri contributi significativi

L’ente ha, inoltre, compilato il prospetto (Allegato 9 e) al D.Lgs. 118/2011) relativo alle
funzioni, ai servizi e agli interventi finanziati da organismi comunitari ed internazionali per i
quali vengono iscritti in bilancio i seguenti contributi:
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Trasferimenti correnti da U.E. (Tit. Il - Tip. 101) Importo 2016

1.2.3 Titolo 3~ Le Entrate extratributarie

Le Entrate extratributarie (titolo 3*) contribuiscono, insieme alle entrate dei titoli 1" e 2%, a
determinare I'ammontare complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa
corrente.

Il valore complessivo del titolo & stato gia analizzato in precedenza. In questo paragrafo,
pertanto, ci occuperemo di approfondirne il significato ed il contenuto con una ulteriore
scomposizione nelle varie tipologie che lo compongono, tenendo conto anche della
maggiore importanza assunta negli ultimi anni da questa voce di bilancio nel panorama
finanziario degli enti locali.

Le tipologie sono riportate nella tabella a fine paragrafo; in essa viene proposto I'importo
della previsione per I'anno 2016 e la percentuale rispetto al totale del titolo.

Le previsioni 2016

TIPOLOGIE (TIT. 3* ENTRATA) COM:(f;I-GENZA % C:S?;A %

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione

dei beni 93.080,00 63,79% 127.398,65 68,78%
Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attivita di controllo e repressione delle

irregolarita e degli illeciti 1.200,00 0,82% 1.200,00 0,65%
Tipologia 300: Interessi attivi 160,00 0,11% 160,00 0,09%
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 51.478,00 35,28% 56.478,00 30,49%
Totale TITOLO 3 (30000): Entrate extratributarie 145.918,00 100,00% 185.236,65 100,00%

Il grafico, riferito solo all'anno 2016, esprime in modo ancor piu evidente il rapporto
proporzionale tra le varie tipologie sia con riferimento alla gestione di competenza che a
quella di cassa.

Competenza Cassa

/_x
\ [T 200 | TIP 200

TIP 500 11 200
O TIP 100 63,79 % O TIP 500 35,28 % O TP 200 0,83 % O TP 100 63,78 % [ TIP 500 30,49 % O TIP 200 0,65 %
O ALTRIO11 % O] ALTRI 0,09 %

Nella successiva tabella viene presentato il confronto di ciascuna categoria con i valori
stanziati ed accertati rispettivamente negli anni 2015, 2014 e 2013 oltre che le previsioni
2016, 2017 e 2018.
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Accertamenti 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018
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TIPOLOGIE (TIT. 3* ENTRATA) 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi
derivanti dalla gestione dei beni 100.355,30 95.663,83 92.074,00 93.080,00 93.080,00 93.080,00
Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attivita di
controllo e repressione delle irregolarita e degli

0,00 0,00 500,00 1.200,00 1.200,00 1.200,00
Tipologia 300: Interessi attivi 772,67 703,94 357,00 160,00 160,00 160,00
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 30.916,72 26.082,03 22.478,00 51.478,00 51.478,00 51.478,00
Totale TITOLO 3 (30000): Entrate extratributarie 132.044,69 122.449,80 115.409,00 145.918,00 145.918,00 145.918,00

In questa sede ci interessa sottolineare che I'aumento della previsione della tipologia 500
deriva dalla previsione del rimborso delle spese per referendum ed elezioni in programma
nelle varie annualita.

1.2.3.1 Analisi delle voci di entrata piu significative del titolo 3"

E' opportuno far presente che l'analisi in termini percentuali, riportata nel paragrafo
precedente, non sempre fornisce delle informazioni omogenee per una corretta analisi
spazio - temporale e necessita, quindi, di adeguate precisazioni.

Entrate da servizi dell'ente

Non tutti i servizi sono gestiti direttamente dagli enti e, pertanto, a parita di prestazioni
erogate, sono riscontrabili anche notevoli scostamenti tra i valori. Peraltro tale divergenza é
evidenziabile anche all'interno del medesimo ente, nel caso in cui si adotti una differente
modalita di gestione del servizio.

La tipologia 100, ad esempio, riassume l'insieme dei servizi istituzionali, a domanda
individuale e produlttivi, erogati dall'ente nei confronti della collettivita amministrata. Poiché
non sempre questi vengono gestiti direttamente dal comune, il rapporto di partecipazione
della tipologia 100 al totale del titolo 3" deve essere oggetto di approfondimenti, in caso di
scostamenti sensibili, al fine di accertare se si sono verificati:

a) incrementi o decrementi del numero dei servizi offerti;

b) modifiche nella forma di gestione dei servizi;

c) variazioni della qualita e quantita in ciascun servizio offerto.

Inoltre, I'analisi sulla redditivita dei servizi deve essere effettuata considerando anche la
tipologia 400 che misura le gestioni di servizi effettuate attraverso organismi esterni aventi
autonomia giuridica o finanziaria.

Ne consegue che detto valore deve essere oggetto di confronto congiunto con il primo, cioé
con quello relativo ai servizi gestiti in economia, al fine di trarre un giudizio complessivo
sull'andamento dei servizi a domanda individuale e produttivi attivati dall'ente.

Con specifico riferimento al nostro ente l'analisi dei servizi attivati delle entrate e delle
spese previste per I'anno 2016 ed il confronto storico con gli anni precedenti & stata
effettuata in altra parte della presente relazione a cui si rinvia.

Entrate da proventi di beni dell'ente

La tipologia 100 del titolo, nella nuova riclassificazione, riporta anche le previsioni relative
alle rendite di entrata relative ai beni del patrimonio comunale sulla base dell’inventario e dei
contratti in essere forniti dal relativo ufficio.  Le principali voci di entrata sono costituite da:
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Proventi derivanti dalla gestione dei beni (Tit. lll - Tip. 100) Importo 2016
proventi derivanti dalla gestione dei beni 93.080,00
Totale 93.080,00
Interessi attivi ed altre entrate finanziarie dell'ente

La tipologia 300 misura il valore complessivo delle entrate di natura finanziaria riscosse
dall'ente, quali gli interessi attivi sulle somme depositate in T.U. o quelli originati dall'impiego
temporaneo delle somme depositate fuori tesoreria e comunque finalizzate alla realizzazione
di opere pubbliche.

Un valore troppo alto degli interessi attivi maturati sulle giacenze dei mutui in corso di
ammortamento €& sintomo di lentezza nell’esecuzione delle opere pubbliche o di una errata
gestione del debito. Una maggiore attenzione alla gestione del debito impone di verificare la
possibilita di utilizzare in devoluzione mutui in ammortamento prima di ricorrere a nuovo
indebitamento.

Le principali voci di entrata previste nel bilancio 2016 sono costituite da:

Interessi attivi ed altre entrate di natura finanziaria (Tit. Ill - Tip. 300) Importo 2016
interessi attivi ed altre entrate di natura finanziaria 160,00
Totale 160,00
Altre entrate da redditi di capitale

La tipologia 400 riporta le previsioni previste in bilancio relative a proventi derivanti da
distribuzione di dividendi e di utili di societa partecipate dal nostro ente. Le principali voci di
entrata previste nel bilancio 2016 sono costituite da:

Altre entrate da redditi di capitale Importo 2016
Rimborsi ed altre entrate diverse
La tipologia 500 presenta una natura residuale .
Le principali voci di entrata previste nel bilancio 2016 sono costituite da:
Altre entrate correnti (Tit. Ill - Tip. 500) Importo 2016
entrate correnti 51.478,00
Totale 51.478,00

1.2.4 Titolo 4” Le Entrate in conto capitale

Le entrate del titolo 4%, a differenza di quelle analizzate fino ad ora, contribuiscono,
insieme a quelle del titolo 6%, al finanziamento delle spese d'investimento, ovvero
all'acquisizione di quei beni a fecondita ripetuta, cioé utilizzati per piu esercizi, nei processi
produttivi/erogativi dell'ente locale. Anche in questo caso il legislatore ha presentato
un'articolazione del titolo per tipologie.
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Le previsioni 2016

Comune di San Venanzo (TR)

COMPETENZA CASSA
A 0, 0,
TIPOLOGIE (TIT. 4* ENTRATA) 2016 %o 2016 %o
Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 200: Contributi agli investimenti 299.082,66 82,42% 426.009,93 86,97%
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 63.800,00 17,58% 63.800,00 13,03%
Totale TITOLO 4 (40000): Entrate in conto capitale 362.882,66 100,00% 489.809,93 100,00%
Competenza Cassa
ALTRI ALTRI

OTP2008241 9% OTIPS0017 59 % O TIP 100 0,00 %
O ALTRI 0,00 %

O TP 200 86,98 % O TIP 500 13,02 % O TIP 100 0,00 %
O ALTRI 0,00 %

Le percentuali relative alle altre tipologie riportate nella tabella possono essere
confrontate tra loro al fine di evidenziare le quote di partecipazione dei vari enti del settore
pubblico allargato al finanziamento degli investimenti.

Il grafico, riferito solo all'anno 2016, esprime in modo ancor piu evidente il rapporto
proporzionale tra le varie tipologie sia con riferimento alla gestione di competenza che a

quella di cassa.

La tabella successiva, invece, permette un confronto temporale sia con gli stanziamenti
dell'esercizio 2015 e con gli accertamenti definitivi degli anni 2014 e 2013 sia con le
previsioni dei prossimi anni 2016, 2017 e 2018.

Accertamenti 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018

TIPOLOGIE (TIT. 4* ENTRATA) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Contributi agli investimenti 392.646,85 150.117,50 299.420,38 299.082,66 0,00 0,00
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 44.795,40 62.622,16 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni
materiali e immateriali 8.090,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 0,00 0,00 55.000,00 63.800,00 55.000,00 55.000,00
Totale TITOLO 4 (40000): Entrate in conto capitale 445.532,25 212.739,66 354.420,38 362.882,66 55.000,00 55.000,00

Dalla lettura della tabella si pud evidenziare che

in assenza di concessioni formali non ci

sono contributi iscritti nelle annualita 2017 e 2018.
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1.2.4.1 Analisi delle voci piu significative di entrata del titolo 4"

Per quanto riguarda le principali voci che partecipano alla determinazione del’importo di
ciascuna tipologia del titolo 4 riportata nel bilancio di previsione 2016, si precisa che le
somme riportate partecipano alla definizione del complesso di risorse che finanziano il
programma triennale dei lavori pubblici.

Tributi in conto capitale
La tipologia 100 del titolo 4 comprende le imposte da sanatorie e condoni. Nello specifico
nel bilancio dell’ente sono state previste somme cosi suddivise:

Tributi in conto capitale Importo 2016

Contributi agli investimenti

La tipologia 200 del titolo 4" comprende i contributi in c/capitale da parte di altre
amministrazioni pubbliche e da privati cosi suddivisi:

| trasferimenti di capitale provenienti dallo Stato iscritti in bilancio sono stati verificati
sulla base delle disposizioni sui trasferimenti erariali. Gli importi sono desunti dalla
comunicazione del Ministero dell'Interno rilevabile sul sito Internet.
Nello specifico, nel bilancio dell’ente sono state previste somme cosi suddivise:

Contributi e trasferimenti di capitale da amministrazioni pubbliche centrali (Tit. IV - Tip. 200 e 300) Importo 2016
contributi e trasferimenti di capitale da amministrazioni pubbliche centrali 127.060,50
Totale 127.060,50

| trasferimenti di capitale dalla regione e da altre amministrazioni pubbliche locali sono
stati iscritti sulla base di specifiche disposizioni e comunicazioni effettuate dall’ente agli uffici
tecnici comunali che hanno proceduto a comunicare al settore finanziario gli importi. Nello
specifico nel bilancio dell’ente sono state previste somme cosi suddivise:

Contributi e trasferimenti di capitale da amministrazioni locali (Tit. IV - Tip. 200 e 300) Importo 2016

contributi e trasferimenti di capitale da amministrazioni locali 172.022,16

Totale 172.022,16

| trasferimenti di capitale da altri soggetti sono stati iscritti sulla base di specifiche
disposizioni e comunicazioni effettuate dai terzi agli uffici comunali che hanno proceduto a
comunicare al settore finanziario gli importi. Nello specifico nel bilancio dell’ente sono state
previste somme cosi suddivise:

Contributi e trasferimenti di capitale da altri soggetti (Tit. IV - Tip. 200 e 300) Importo 2016

Alienazione di beni patrimoniali
| beni dell’ente, ricompresi nella tipologia 400, per i quali si prevede I'alienazione, sono
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riportati di seguito unitamente al valore stimato dall’Ufficio tecnico comunale.

Detti valori sono stati previsti nel Piano Triennale delle Valorizzazioni ed alienazioni
inserito nel Documento Unico di Programmazione e nell'apposita scheda del Programma
triennale dei lavori pubblici (anch’esso inserito nel Documento Unico di Programmazione).

Alienazione di beni (Tit. IV - Tip. 400) Importo 2016

Altre entrate in conto capitale

Nella tipologia 500 rientrano i “proventi delle concessioni edilizie® e le relative sanzioni.
Nel nostro caso la quantificazione & stata effettuata sulla base delle rate in maturazione per le
concessioni gia rilasciate e dell'attuazione dei piani pluriennali per le previsioni di nuove entrate
nel 2016.

Si precisa che le previsioni, effettuate dal competente Ufficio comunale, sono state effettuate
in base:

. al piano regolatore in corso di approvazione;

. al piano regolatore vigente in regime di salvaguardia;

« alle pratiche edilizie in sospeso;

. allandamento degli stanziamenti e accertamenti degli anni passati;

. tenendo conto di convenzioni in atto con i privati, in base alle quali & prevista la

compensazione tra oneri di urbanizzazione e opere realizzate direttamente.

Il comma 737 della legge di stabilita per il 2016 consente di utilizzare integralmente, per gli
anni 2016 e 2017, i proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni previste dal Testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia (d.P.R. n. 380 del 2001) per
spese di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale, nonché
per spese di progettazione delle opere pubbliche. Si escludono dall'applicazione di tale
disposizione le sanzioni di cui all'art. 31, comma 4-bis, dello stesso Testo unico, vale a dire le
sanzioni irrogate in caso di inottemperanza accertata alla ingiunzione alla demolizione di
interventi eseguiti in assenza di permesso di costruire, in totale difformita da esso ovvero con
variazioni essenziali. L'amministrazione non prevede di destinare i proventi dei permessi di
costruire alla copertura di spese correnti.

La tabella che segue riporta la ripartizione cosi come proposta nel bilancio 2016:

Utilizzo dei proventi delle concessioni edilizie % Importo 2016
utilizzo dei proventi delle concessioni edilizie 0,00 55.000,00
altre entrate in conto capitale 0,00 8.800,00
Totale 63.800,00

1.2.5 Titolo 5” Le entrate da riduzione di attivita finanziarie

Le entrate ricomprese nel titolo 5 “Entrate da riduzione di attivita finanziarie” cosi meglio
evidenziato nell'articolazione in tipologie, riporta le previsioni relative ad alienazioni di attivita
finanziarie oltre che operazioni di credito che non costituiscono fonti di finanziamento per
I'ente.
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Il valore complessivo del titolo & stato gia analizzato in precedenza. In questo paragrafo,
pertanto, ci occuperemo di approfondirne il significato ed il contenuto con una ulteriore
scomposizione nelle varie tipologie, tenendo conto anche della maggiore importanza
assunta da questa voce di bilancio, negli ultimi anni, nel panorama finanziario degli enti
locali.

Le tipologie sono riportate nella tabella che segue; in essa viene proposto I'importo della
previsione per I'anno 2016 e la percentuale rispetto al totale del titolo.

Le previsioni 2016

COMPETENZA o CASSA o
(] (]

TIPOLOGIE (TIT. 5 ENTRATA) 2016 2016

Tipologia 100: Alienazione di attivita finanziarie 0,00 0,00% 0,00 0,00%

Il grafico, riferito solo all'anno 2016, esprime in modo ancor piu evidente il rapporto
proporzionale tra le varie tipologie sia con riferimento alla gestione di competenza che a
quella di cassa.

Competenza Cassa
TIF 100 E E TIF 100 f E
O TIP 100 100,00 % ' O TIP 100 100,00 % '

La tabella successiva, invece, permette un confronto temporale sia con gli stanziamenti
dell'esercizio 2015 e con gli accertamenti definitivi degli anni 2014 e 2013 sia con le
previsioni dei prossimi anni 2016, 2017 e 2018.

Accertamenti 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018

TIPOLOGIE (TIT. 5 ENTRATA) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tipologia 100: Alienazione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo
termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attivita
finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO 5 (50000): Entrate da riduzione di
attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.6 Titolo 6” Le entrate da accensione di prestiti

Le entrate del titolo 6 sono caratterizzate dalla nascita di un rapporto debitorio nei
confronti di un soggetto finanziatore (banca, Cassa DD.PP., sottoscrittori di obbligazioni) e,
per disposizione legislativa (ad eccezione di alcuni casi appositamente previsti dalla legge),

Nota Integrativa al Bilancio annuale di previsione armonizzato 2016

25



Comune di San Venanzo (TR)

sono vincolate, nel loro utilizzo, alla realizzazione degli investimenti.
Nella tabella che segue sono presentati i rapporti percentuali di partecipazione di
ciascuna tipologia del titolo rispetto al suo valore complessivo previsto per il 2016.

Le previsioni 2016

TIPOLOGIE (TIT. 6" ENTRATA) COM;EJGENZA % CéAoS;SéA %

Tipologia 100: Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00% 0,00 0,00%

Il grafico, riferito solo all'anno 2016, esprime in modo ancor piu evidente il rapporto
proporzionale tra le varie tipologie sia con riferimento alla gestione di competenza che a
quella di cassa.

Competenza Cassa
TIF 100 E E TIF 100 f E
O TIP 100 100,00 % ' O TIP 100 100,00 % '

La tabella successiva, invece, permette un confronto temporale sia con gli stanziamenti
dell'esercizio 2015 e con gli accertamenti definitivi degli anni 2014 e 2013 sia con le
previsioni dei prossimi anni 2016, 2017 e 2018.

Accertamenti 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018

TIPOLOGIE (TIT. 6 ENTRATA) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tipologia 100: Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Accensione prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 300: Accensione mutui e altri
finanziamenti a medio lungo termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 400: Altre forme di indebitamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO 6 (60000): Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.6.1 Capacita di indebitamento e Garanzie prestate a terzi

Il ricorso all'indebitamento, oltre che a valutazioni di convenienza economica (si ricorda
che l'accensione di un mutuo determina di norma il consolidamento della spesa per interessi
per un periodo di circa 15/20 anni, finanziabile con il ricorso a nuove entrate o con la
riduzione delle altre spese correnti), &€ subordinato al rispetto di alcuni vincoli legislativi.

Tra questi, la capacita di indebitamento costituisce un indice sintetico di natura
giuscontabile che limita la possibilita di contrarre debiti per gli scopi previsti dalla normativa
vigente. Il D.Lgs n. 267/2000, all'articolo 204, comma 1, sancisce che

"I'ente locale puo assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di finanziamento
reperibili sul mercato solo se I'importo annuale degli interessi, sommato a quello
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dei mutui precedentemente contratti a quello dei prestiti obbligazionari
precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipulate e a quello
derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei contributi
statali e regionali in conto interessi, non supera il 12 per cento, per I'anno 2011, I'8
per cento, per gli anni dal 2012 al 2014, e il 10 per cento, a decorrere dall'anno
2015, delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del
penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui. Per
gli enti locali di nuova istituzione si fa riferimento, per i primi due anni, ai
corrispondenti dati finanziari del bilancio di previsione. Il rispetto del limite é
verificato facendo riferimento anche agli interessi riguardanti i finanziamenti
contratti e imputati contabilmente agli esercizi successivi. Non concorrono al limite
di indebitamento le garanzie prestate per le quali I'ente ha accantonato l'intero
importo del debito garantito”.

A tal riguardo si & ritenuto opportuno proporre nel corso della presente relazione il calcolo
della capacita di indebitamento residuo del nostro ente.

PROSPETTO DIMOSTRATIVO
DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui),
ex art. 204, c. 1 del D.L.gs. n. 267/2000
1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo 1) 2014 1.525.994,36
2) Trasferimenti correnti (Titolo 2) 2014 148.651,76
3) Entrate extratributarie (Titolo 3) 2014 122.449,80
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 1.797.095,92
LIVELLO MASSIMO DI SPESA ANNUALE (Titolo 1+2+3 x 10%) 179.709,59
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui
all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/2015 52.351,00

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui
all'articolo 207 del TUEL autorizzati nell'esercizio in corso 0,00
Contributi erariali in c/interessi su mutui 0,00
Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento 0,00
SPESA ANNUALE PREVISTA 52.351,00

TOTALE DEBITO CONTRATTO
Debito contratto al 31/12/2015 1.235.503,97
Debito autorizzato nell'esercizio in corso 0,00
TOTALE DEBITO DELL'ENTE 1.235.503,97
DEBITO POTENZIALE
Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni pubbliche

e di altri soggetti 0,00
- di cui, garanzie per le quali & stato costituito accantonamento 0,00
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00

Cosi come richiesto dal principio contabile applicato alla programmazione, la tabella che
segue riporta I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti

e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti;
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Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. 1)

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'entea favore di altre Amm.ni pubbliche e di altri soggetti

Garanzie prestate a favore di PA e altri soggetti Tipologia Importo

1.2.6.2 Lo stock del debito

Interessante, ai fini dell’approfondimento che stiamo conducendo, & anche la conoscenza
dellandamento dello stock del debito a seguito della gestione degli anni precedenti e di
quella prevista nel corso dell’anno 2016.

Andamento dello stock del debito

DESCRIZIONE 2013 2014 2015 2016 2017 2018
stock del debito 1.478.726,60 1.360.124,19 1.235.503,97 1.144.855,11 1.050.194,82 951.343,86
Totale 1.478.726,60 1.360.124,19 1.235.503,97 1.144.855,11 1.050.194,82 951.343,86

1.2.6.3 Strumenti derivati

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. g)

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione 2016, cosi come prevista dal
paragrafo 9.11 del principio applicato della programmazione, richiede una adeguata
precisazione sugli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da
contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono
una componente derivata.

A tal fine si precisa che:

I'ente non ha sottoscritto contratti in strumenti derivati.

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11.5

Con riferimento a ciascun contratto stipulato si riportano i principali elementi per una loro
valutazione:

Stanziamenti del bilancio di previsione 2016 2017 2018

- Flussi di entrata

- Flussi di spesa

- Tasso Costo Finale Sintetico Presunto (TFSCFS)*

(*) Si precisa che il tasso costo finale sintetico presunto a carico dell’Ente, calcolato, per ciascun esercizio cui
il bilancio si riferisce, secondo la seguente formulazione:
(TFSCFS= {[(Interessi su debito sottostante+/- Differenziali swap) x 36000] / [([Nominale x 365)]}.
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Gli importi relativi agli interessi e ai differenziali swap sono calcolati facendo riferimento ai stanziamenti
iscritti in bilancio.

1.2.7 Titolo 77 Le entrate da anticipazione da istituto tesoriere/cassiere

Le entrate ricomprese nel titolo 7* Entrate da anticipazione da istituto tesoriere riportano
le previsioni di accensione di questa fonte di finanziamento a breve.

Cosi come gia indicato nell’analisi del titolo 7*, I'ente ha previsto uno stanziamento di
massima di € 300.000,00 ma non prevede di attivare anticipazioni di tesoreria.

Nelle successive tabelle viene presentata dapprima la ripartizione percentuale delle tipologie
rispetto al valore complessivo del titolo e, poi, il confronto di ciascuna categoria con i valori stanziati ed
accertati rispettivamente negli anni 2015, 2014 e 2013 oltre che le previsioni 2016, 2017 e 2018.

Le previsioni 2016

COMPETENZA CASSA
A 0, 0,
TIPOLOGIE (TIT. 7* ENTRATA) 2016 %o 2016 %o
Tipologia 100: Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 300.000,00 100,00% 300.000,00 100,00%
Totale TITOLO 7 (70000): Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 300.000,00 100,00% 300.000,00 100,00%

Accertamenti 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018

TIPOLOGIE (TIT. 7* ENTRATA) 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tipologia 100: Anticipazioni da istituto

tesoriere/cassiere 0,00 0,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00
Totale TITOLO 7 (70000): Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00

1.2.8 Titolo 97 Le entrate per conto di terzi

Le entrate per conto terzi ricomprese nel titolo 9 delle entrate misurano le entrate poste in
essere in nome e per conto di terzi. A tal fine le previsioni del nostro ente sono conformi alle
disposizioni contenute nel principio contabile applicato sulla competenza finanziaria.

Nelle successive tabelle viene presentata dapprima la ripartizione percentuale delle
categorie rispetto al valore complessivo del titolo e, poi, il confronto di ciascuna tipologia con
i valori stanziati ed accertati rispettivamente negli anni 2015, 2014 e 2013 oltre che le
previsioni 2016, 2017 e 2018.

Le previsioni 2016

COMPETENZA CASSA
A 0, 0,
TIPOLOGIE (TIT. 92 ENTRATA) 2016 %o 2016 %o
Tipologia 100: Entrate per partite di giro 221.033,00 25,09% 221.033,01 24,89%
Tipologia 200: Entrate per conto terzi 660.000,00 74,91% 666.905,69 75,11%
Totale TITOLO 9 (90000): Entrate per conto terzi e partite di giro 881.033,00 100,00% 887.938,70 100,00%

Accertamenti 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018
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TIPOLOGIE (TIT. 92 ENTRATA) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tipologia 100: Entrate per partite di giro 0,00 0,00 221.033,00 221.033,00 221.033,00 221.033,00
Tipologia 200: Entrate per conto terzi 141.678,22 138.876,28 430.000,00 660.000,00 660.000,00 660.000,00
Totale TITOLO 9 (90000): Entrate per conto terzi e
partite di giro 141.678,22 138.876,28 651.033,00 881.033,00 881.033,00 881.033,00
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SECONDA
PARTE

ANALISI
DELLE SPESE
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2 ANALISI DELLE SPESE

La prima parte del presente lavoro, dedicata all'analisi dell'entrata, evidenzia come I'ente
locale, nel rispetto dei vincoli che disciplinano la materia, acquisisca risorse ordinarie e
straordinarie da destinare al finanziamento della gestione corrente, degli investimenti e al
rimborso dei prestiti.

In questa seconda parte ci occuperemo, invece, di analizzare le spese in maniera
analoga a quanto gia visto per le entrate. Nei paragrafi seguenti cercheremo, pertanto, di far
comprendere come le varie entrate siano state destinate dall'amministrazione, attraverso
I'analisi delle corrispondenti spese, al conseguimento degli obiettivi programmatici previsti
dapprima in fase di insediamento e, successivamente, declinati nel DUP.

Per rendere piu facile la comprensione delle scelte poste in essere, si & ritenuto
opportuno mantenere la stessa logica espositiva adottata per le entrate, procedendo anche
per la spesa all'analisi per titoli, per passare, successivamente, in ottica di maggiore
dettaglio, alla loro scomposizione in missioni.

2.1 Analisi per titoli

L'ordinamento finanziario riformato, nel ridisegnare la struttura della spesa del bilancio,
ha modificato la precedente articolazione, mantenendo inalterata la classificazione
economica della spesa in titoli e prevedendo un maggior grado di analicita. In particolare:

a) Titolo 17 che riporta le spese correnti, cioé quelle destinate a finanziare I'ordinaria

gestione caratterizzata da spese non aventi effetti duraturi sugli esercizi successivi;

b) Titolo 2* che presenta le spese in conto capitale e cioé quelle spese dirette a
finanziare I'acquisizione di beni a fecondita ripetuta;

c) Titolo 3* che descrive le somme da destinare a "Spese per incremento di attivita
finanziarie" e, cioé, all'acquisizione di immobilizzazioni finanziarie (partecipazioni,
azioni e conferimenti di capitale);

d) Titolo 4* che evidenzia i rimborsi delle quote capitali dei prestiti contratti;

e) Titolo 5* che sintetizza le chiusure delle anticipazioni di cassa aperte presso il
tesoriere;

f) Titolo 72 che riassume le somme per partite di giro; come per le entrate anche in
questo caso l'analisi del titolo viene compiuta separatamente.

La composizione dei titoli & da correlare, come gia esposto in precedenza, alle entrate.
Nel nostro ente la situazione relativa all'anno 2016 & riassumibile nella successiva tabella.
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Le previsioni 2016

TITOLI DI SPESA sl %
2016
TOTALE TITOLO 1 1.686.894,59 50,25%
TOTALE TITOLO 2 398.363,96 11,87%
TOTALE TITOLO 3 0,00 0,00%
TOTALE TITOLO 4 90.650,00 2,70%
TOTALE TITOLO 5 300.000,00 8,94%
TOTALE TITOLO 7 881.033,00 26,25%
TOTALE TITOLI 3.356.941,55 100,00%

La tabella successiva, invece, permette un confronto temporale sia con gli stanziamenti
dell'esercizio 2015 e con gli accertamenti definitivi degli anni 2014 e 2013 sia con le
previsioni dei prossimi anni 2016, 2017 e 2018.

In tal modo si ottengono ulteriori spunti di riflessione per comprendere alcuni scostamenti
rispetto al trend medio.

L'andamento storico e previsto delle spese

TITOLI DI SPESA 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TOTALE TITOLO 1 1.742.467,75 1.516.026,45 1.772.484,33 1.686.894,59 1.622.193,00 1.598.002,00
TOTALE TITOLO 2 167.885,40 233.255,66 384.253,39 398.363,96 55.000,00 55.000,00
TOTALE TITOLO 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE TITOLO 4 112.885,95 118.602,41 124.621,00 90.650,00 94.662,00 98.853,00
TOTALE TITOLO 5 0,00 0,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00
TOTALE TITOLO 7 141.678,22 138.876,28 651.033,00 881.033,00 881.033,00 881.033,00
TOTALE TITOLI 2.164.917,32 2.006.760,80 3.232.391,72 3.356.941,55 2.952.888,00 2.932.888,00

2.2 Le Spese "ricorrenti” e "non ricorrenti"

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11.3

Come gia fatto per le entrate (cfr. precedente paragrafo 1.2), prima di analizzare le spese
riferibili a ciascun titolo, € opportuno fornire, cosi come previsto al punto 9.11.3 della nota
integrativa, l'articolazione e la relazione tra le “spese ricorrenti” e quelle “non ricorrenti”,
distinguendole in relazione alla circostanza che il sostenimento sia previsto a regime ovvero
limitato ad uno o piu esercizi.

Pertanto, sono da considerare “non ricorrenti” e, come tali, con effetti non strutturali sul
bilancio dell’ente, le seguenti spese:
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SPESE "NON RICORRENTI" 2016 2017 2018
Consultazioni referendarie ed elettorali 28.000,00 28.000,00 28.000,00
Ripiani di disavanzi pregressi di aziende e societa 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti in c/capitale 0,00 0,00 0,00
Eventi calamitosi 0,00 0,00 0,00
Sentenze esecutive ed atti equiparati 0,00 0,00 0,00
Investimenti diretti 343.363,96 0,00 0,00
Contributi agli investimenti 0,00 0,00 0,00
Altre spese diverse dalle precedenti 0,00 0,00 0,00

Totale Spese non ricorrenti 371.363,96 28.000,00 28.000,00
in % sul totale spese 11,06% 0,95% 0,95%

2.2.1 Titolo 1” Spese correnti

Le Spese correnti trovano iscrizione nel titolo 1*, suddivise in missioni e programmi, ed
evidenziano gli oneri previsti per I'ordinaria attivita dell'ente e dei vari servizi pubblici attivati.

Per una lettura piu precisa delle risultanze di bilancio & opportuno disaggregare tale
spesa, distinguendola in missioni, secondo la classificazione funzionale. A riguardo si
precisa che la classificazione funzionale per missioni non & rimessa alla libera decisione
dell'ente, ma risponde ad una precisa esigenza evidenziata dal legislatore nell' articolo 12
del Decreto Legislativo n. 118 del 2011; quest'ultimo prevede che le amministrazioni
pubbliche territoriali adottino schemi di bilancio articolati per missioni e programmi che
evidenzino le finalita della spesa, allo scopo di assicurare maggiore trasparenza e
confrontabilita delle informazioni riguardanti il processo di allocazione delle risorse pubbliche
e la destinazione delle stesse alle politiche pubbliche settoriali.

Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle
amministrazioni pubbliche territoriali, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad
esse destinate, e sono definite in relazione al riparto di competenze di cui agli articoli 117 e
118 del Titolo V della Costituzione, tenendo conto anche di quelle individuate per il bilancio
dello Stato.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata dapprima la composizione del titolo 1* della
spesa nel bilancio annuale 2016 per missione e, successivamente, ciascuna missione viene
confrontata con gli importi delle previsioni definitive 2015 ed impegnati nel 2014 e 2013.
Tale impostazione evidenzia gli eventuali scostamenti tra le spese infrannuali destinate alla
medesima missione, in modo da cogliere, con maggiore chiarezza, gli effetti delle scelte
precedentemente effettuate e l'assetto delle stesse per il prossimi esercizi.L'analisi non
prende a riferimento i servizi per conto terzi e le partite di giro.

Nota Integrativa al Bilancio annuale di previsione armonizzato 2016

34



Le previsioni 2016

Comune di San Venanzo (TR)

MISSIONI (TIT. 1~ SPESA) (SelilASE 4 %
2016
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 636.209,59 37,71%
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 23.158,00 1,37%
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 168.199,00 9,97%
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali 15.900,00 0,94%
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 51.160,00 3,03%
MISSIONE 07 - Turismo 21.850,00 1,30%
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 37.000,00 2,19%
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 335.851,00 19,91%
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita 268.684,00 15,93%
MISSIONE 11 - Soccorso civile 5.784,00 0,34%
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 54.485,00 3,23%
MISSIONE 20 - Fondi e accantonamenti 68.614,00 4,07%
TOTALE TITOLO 1 1.686.894,59 100,00%
Impegni 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018
MISSIONI (TIT. 1~ SPESA) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione 537.688,97 548.084,56 607.363,91 636.209,59 596.145,00 594.145,00
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 46.520,11 46.448,46 24.070,00 23.158,00 23.158,00 23.158,00
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 233.081,26 196.890,17 218.346,00 168.199,00 168.199,00 168.199,00
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali 13.106,95 7.539,69 10.023,40 15.900,00 10.900,00 10.900,00
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo
libero 42.994,53 40.362,53 50.373,00 51.160,00 51.160,00 51.160,00
MISSIONE 07 - Turismo 9.145,55 58.300,25 38.728,89 21.850,00 21.850,00 21.850,00
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa 1.476,85 572,48 45.927,00 37.000,00 22.000,00 2.000,00
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente 377.357,10 362.980,24 344.210,00 335.851,00 335.851,00 335.851,00
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita 397.191,04 191.967,78 299.835,18 268.684,00 266.672,00 264.481,00
MISSIONE 11 - Soccorso civile 4.863,05 4.863,05 5.784,00 5.784,00 5.784,00 5.784,00
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia 78.998,60 57.990,93 67.172,95 54.485,00 51.860,00 51.860,00
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita 43,74 26,31 15,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 20 - Fondi e accantonamenti 0,00 0,00 60.635,00 68.614,00 68.614,00 68.614,00
TOTALE TITOLO 1 1.742.467,75 1.516.026,45 1.772.484,33 1.686.894,59 1.622.193,00 1.598.002,00

2.2.1.1 | macroaggregati di spesa corrente

Quantunque non presenti nella struttura del bilancio oggetto di approvazione da parte del
Consiglio, la spesa corrente, cosi come riportata nell'allegato al bilancio di previsione, &
stata suddivisa in macroaggregati che sostituiscono, nella nuova classificazione economico
funzionale, i precedenti inferventi di spesa.

Com'e noto, la classificazione della spesa in macroaggregati & effettuata in relazione alla
natura economica dei fattori produttivi, permettendo in tal modo di effettuare valutazioni in
merito alla loro incidenza ed eventuale razionalizzazione.
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La ripartizione del titolo 1* per macroaggregati & riepilogata, per I'anno 2016, nella tabella

che segue:

Le previsioni di spesa corrente per macroaggregati 2016

MACROAGGREGATI (TIT. 1~ SPESA) 2016 %
Redditi da lavoro dipendente 426.379,00 27,06%
Imposte e tasse a carico dell'ente 32.789,00 2,08%
Acquisto di beni e servizi 906.214,14 57,51%
Trasferimenti correnti 53.134,00 3,37%
Trasferimenti di tributi 0,00 0,00%
Fondi perequativi 0,00 0,00%
Interessi passivi 58.350,00 3,70%
Altre spese per redditi di capitale 0,00 0,00%
Rimborsi e poste correttive delle entrate 3.000,00 0,19%
Altre spese correnti 96.005,00 6,09%
TOTALE MACROAGGREGATI DEL TITOLO | - SPESA CORRENTE 1.575.871,14 100,00%

2.2.1.2 Il contenimento delle spese ed il rispetto dei limiti di legge

Le varie disposizioni di legge, che negli ultimi anni si sono susseguite, hanno introdotto
alcuni vincoli e limiti a determinate tipologie di spesa.

Prescindendo in questa sede da ogni valutazione in merito alla costituzionalita delle
norme che introducono i citati limiti, in questa sede si ritiene opportuno dimostrare la
conformita del corrente bilancio ai richiamati vincoli.

Limiti alla Spesa di Personale

La spesa di personale per il 2016, calcolata ai sensi dell'articolo 1, comma 557, della
Legge n. 296/2006, cosi come modificato dal D.L. 90/2014 e delle varie interpretazioni
fornite dalle sezioni controllo della Corte dei Conti e dalla Ragioneria Generale dello Stato, &
inferiore al valore medio di spesa del triennio 2011/2013.

Con riferimento alle disposizioni che maggiormente incidono sugli equilibri di bilancio e

sui vincoli di spesa del personale, si chiarisce inoltre che il nostro ente presenta un rapporto
spesa personale/spesa corrente pari per 'anno 2016 al 27,5% e, dunque, inferiore al limite
di legge fissato nel limite del 50% della spesa corrente.
Ai fini del calcolo della spesa di personale, I'articolo 20, comma 9, del D.L. n. 98/2011
precisa che “... si calcolano le spese sostenute anche dalle societa a partecipazione
pubblica locale totale o di controllo che sono titolari di affidamento diretto di servizi pubblici
locali senza gara, ovvero che svolgono funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse
generale aventi carattere non industriale, né commerciale, ovvero che svolgono attivita nei
confronti della pubblica amministrazione a supporto di funzioni amministrative di natura
pubbilicistica.”

I 2016 si segnala come ultimo anno di applicazione delle disposizioni del comma 424
della legge di stabilita 2015 che, in attesa della ricollocazione del personale delle province
destinatario di processi di mobilita, impone agli enti locali, unitamente alle Regioni la
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destinazione delle risorse per le assunzioni a tempo indeterminato, nelle percentuali
stabilite dalla normativa vigente:

o all'immissione nei ruoli dei vincitori di concorso pubblico collocati nelle
proprie graduatorie vigenti o approvate alla data di entrata in vigore della
presente legge:

e e alla ricollocazione nei propri ruoli delle unita soprannumerarie destinatarie
dei processi di mobilita.

Al solo fine di favorire la ricollocazione del personale delle province presso regioni ed enti
locali, in conseguenza del riordino recato dalla legge 56/2014, si estende all’'anno 2015 la
disapplicazione delle sanzioni previste dalla normativa vigente consistenti nel divieto di
procedere ad assunzioni di personale, previste dalla normativa vigente.

Per cid che concerne le possibilitd assunzionali degli enti, a seguito delle disposizioni
introdotte con la legge di stabilita 2016, il turn over per le spese di personale scende al 25%
della spesa del personale non dirigenziale cess